1964 [/ 2024

UNIVERSIDAD DE

LAS LLE 60

S

La materialidad de los derechos de los campesinos

Ricardo Antonio Sanchez Carcamo
ricsanchez(@unisalle.edu.co
https://orcid.org/0000-0002-2258-3927
Escuela de Negocios

Universidad de La Salle

Sandy Jair Yanes Sanchez
idead2(@uis.edu.co
Instituto de Estudios Interdisciplinarios y de

Accion Estratégica para el Desarrollo - IIEAD

Universidad Industrial de Santander

26/04/2024

La nueva ética, fundada en el factor mas importante de la existencia humana
(como especie axosomatica e irreversible), no necesita ser legitimada por
ninguna otra razon que no sea asegurar la supervivencia de la humanidad como

El devenir del desarrollo rural en Colombia ha
sido un proceso incierto en medio de
diferente desafios y obstaculos.
Histéricamente, el enfoque convencional se
ha centrado principalmente en el aspecto
econdmico, dejando de lado otras
dimensiones igualmente cruciales como lo
son las sociales, politicas y ambientales. Esta
perspectiva unilateral ha generado una serie
de consecuencias desfavorables que han
puesto en tela de juicio la viabilidad y
sostenibilidad del modelo tradicional de
desarrollo rural. Asi, en las ultimas dos
décadas, la apertura econémica ha
exacerbado aun mas estas vulnerabilidades,

manifestandose en una pérdida alarmante de

Vicerrectoria de Investigacion y Transferencia

especie biolégica (Georgescu-Roegen, 2021, p. 124)

la soberania alimentaria del pais y una
marcada reduccion en la superficie destinada
a la agricultura. Este fendmeno no solo ha
impactado negativamente en la economia
campesina, con la quiebra de numerosos
productores y el aumento del desempleo
rural, sino que también ha generado un
éxodo masivo de familias campesinas hacia
las urbes, agudizando la problematica de la
pobreza rural y contribuyendo a la
concentracién demografica no planificada en

las ciudades.

La Resolucién aprobada por el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas
el 28 de septiembre de 2018 reconoce y

promueve los derechos de los campesinos y
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otras personas que trabajan en las zonas
rurales. Esta declaracién busca proteger sus
derechos individuales y colectivos,
incluyendo el derecho a la tierra, a la
alimentacion, a condiciones laborales justas y
a participar en la toma de decisiones que
afecten sus vidas. La resolucion reconoce los
desafios unicos que enfrentan los
campesinos y trabajadores rurales, como la
discriminacion, la pobreza vy la falta de
acceso a recursos y servicios basicos.
Ademas, insta a los estados a adoptar
medidas para garantizar la proteccion y
promocion de estos derechos, asi como a
tomar acciones para abordar las violaciones
existentes (ONU, 2018).

La adopcion de esta observacion concreta
del ejercicio de los derechos campesinos en
su contexto socioecondmico real plantea un
desafio significativo. A pesar de los avances
normativos en la proteccion de estos
derechos, la brecha entre la teoria y la
practica persiste, generando interrogantes
sobre la materializacion efectiva de tales
derechos en las comunidades rurales. Ante
este panorama desafiante, es imperativo
adoptar una vision estratégica del desarrollo
rural que trascienda las meras
consideraciones econdmicas y contemple de
manera integral las diversas dimensiones

que conforman la realidad rural colombiana.

Centro de Es

Es en este contexto que el Modelo Héritage
de Desarrollo Rural emerge como una
alternativa innovadora y transformadora,
ofreciendo un enfoque analitico inacabado
que no solo observa la situacién actual, sino
que también traza una hoja de ruta hacia un
futuro mas prometedor. En el nucleo del
modelo Héritage reside un analisis
exhaustivo de los flujos energéticos en la
produccion agropecuaria, poniendo un
énfasis especial en la economia campesina,
la seguridad y soberania alimentaria, y las
expectativas sociales de las comunidades
rurales. Sus indicadores, disefiados y
fundamentados en datos concretos, como la
Tasa de Retorno Energética (TRE), la Tasa
de Suficiencia Alimentaria (TSA) (o soberania
alimentaria) y el indice de Uso del Tiempo
(IUT), proporcionan una radiografia detallada
de la realidad rural, permitiendo identificar
areas de intervencion prioritarias y disefiar
politicas acertadas (Corporacion Héritage
Santander, 2011).

La comparacion entre los resultados
obtenidos en los diferentes estudios con el
Modelo y los estdndares establecidos por la
declaracion de los derechos campesinos
revelaria discrepancias y desafios en la
implementacion efectiva de estos derechos
en la realidad rural (Yanes Sanchez, et al,
2013; 2014 a; b; c; d; e; f; g; h; i; Corporacion
Héritage Santander, 2011, Poveda, 2013). La
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observacion y el analisis de las condiciones
materiales que influyen en el ejercicio de los
derechos de los campesinos son aspectos
cruciales para comprender y promover el
desarrollo rural sostenible. De esta forma el
Modelo Héritage plantea una observacion

material de los siguientes derechos:

Para la observacion del derecho a una
alimentacion adecuada y soberania
alimentaria, el modelo Héritage utiliza
principalmente dos indicadores: la Tasa de
Retorno Energética (TRE) y la Tasa de
Suficiencia Alimentaria (TSA). La TRE evalua
la eficiencia de los sistemas productivos en
un territorio en relacion con las necesidades
energéticas vitales de la poblacion rural y los
insumos externos del modelo tecnolégico
adoptado, se interpreta considerando si el
volumen y la forma de produccion son
capaces de cubrir las necesidades basicas
de la poblacion rural, generar excedentes
para garantizar el acceso servicios
esenciales, el ahorro y la inversién. Mientras
que la TSA determina el balance de la
produccion local de alimentos frente a la
demanda urbano-rural de estos territorios en
términos energéticos, se interpreta como una
medida de soberania territorial en la
produccion de alimentos, y facilita la
planificacion de areas y circuitos de

abastecimientos a centros de consumo.

CEIR

Centro de Es

Asi mismo, se delimita las condiciones
materiales del ejercicio del derecho al trabajo
digno: a través del indice de Uso del Tiempo
Laboral Productivo (IUT) que analiza la
relacién entre el tiempo laboral efectivo
dedicado a la produccién agropecuaria y el

tiempo laboral potencial de la poblacién rural.

Es importante destacar que el modelo
Héritage va mas alla de la mera observacion
de la situacién actual para proponer un
camino hacia el desarrollo rural sostenible.
Los indicadores basicos que componen el
modelo son los siguientes (Corporacion
Héritage Santander, 2011):

Tasa de retorno energética (TRE)

Es la relacion entre la produccion
agropecuaria expresada en unidades
energéticas (Kcal) de un territorio y el
requerimiento vital de la poblacién rural de
ese territorio, mas la energia externa
involucrada en el sistema de produccion, que
incluye insumos y se expresa en unidades
energéticas. Se interpreta en diferentes
niveles, desde critico (TRE < 1) hasta
objetivo (TRE > 3), dependiendo de si la
produccion y el modelo tecnolégico pueden
satisfacer las necesidades basicas de la
poblacioén rural y generar excedentes que
permitan mejorar sus condiciones de vida y

fortalecer sus sistemas productivos agricolas.
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Colombia para el afio 2022 refleja una
diversidad de situaciones, desde niveles
criticos de insuficiencia energética hasta
regiones con capacidad para generar altos
niveles de rendimientos energéticos. Estos
resultados subrayan la importancia de
politicas y estrategias dirigidas a mejorar la
eficiencia energética y la sostenibilidad en la
produccion agropecuaria, especialmente en
aquellas regiones que enfrentan mayores
desafios en este aspecto. La aplicacion de la
TRE como un indicador relativo del desarrollo
rural sostenible en diferentes territorios
permite realizar analisis comparativos,
permite identificar areas prioritarias de
intervencion y orientar estrategias para
mejorar la sostenibilidad y la resiliencia de las

comunidades rurales.

En el caso de Colombia en el afio 2022,
muestra una Situacion Critica (TRE: 0 a 1) en
las regiones Caribe y Pacifico, lo que indica
que la produccién agropecuaria en estas
areas es insuficiente para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion rural.
Ademas, muestran una alta dependencia de
energia externa en forma de insumos. Asi
mismo una Privacion Relativa Alta (TRE: 1 a
2) a nivel nacional, Colombia tiene una TRE
de 1.905, indicando que se encuentra por
encima del nivel critico, pero aun enfrenta
desafios significativos en términos de

suficiencia energética en la produccion

Centro de Es

agropecuaria para garantizar las necesidades
basicas y los servicios esenciales de la
poblacién rural. La Region Amazonia también
muestra una privacion relativa alta en
términos de eficiencia energética. Algunas
regiones, como Nororiente, Gran Santander,
Centro y Antioquia y Eje Cafetero, tienen una
TRE que oscila entre 2.048 y 2.282, una
Privacion Relativa Baja (TRE: 2 a 3), lo que
sugiere una mejora en comparacion con las
regiones en situaciones criticas o de
privacion relativa alta, pero aun no alcanzan
niveles optimos de eficiencia energética.
Finalmente, solo la Region de los Llanos
destaca con una TRE de 4.656, se encuentra
en Compensacion - Capacidad de Ahorro
(TRE: 3 a 10), lo que indica una capacidad
significativa de generar altos niveles de
rendimientos energéticos en los sistemas de
produccion territoriales, que permiten una
capacidad de ahorro e inversion en mejoras
continuas en los sistemas de produccion, o
en el acceso a servicios esenciales que
redunden en la satisfaccién de las

expectativas sociales de una nueva ruralidad.
Tasa de suficiencia alimentaria (TSA)

Es la relacion entre la produccion
agropecuaria de un territorio, expresada en
unidades energéticas (Kcal), y el
requerimiento vital de la poblacién urbana y
rural del mismo territorio. Representa la

capacidad de la produccion primaria
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energético de la poblacion total del territorio. DP DPNOM 2019 2020 2021 2022
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Esta tasa refleja la soberania alimentaria y se
calcula como la relacion entre la produccién
de alimentos en términos de unidades
energéticas (Kcal) y el requerimiento
energético de la poblacion tanto urbana como
rural del territorio en cuestion. Para el afio
2022, diversos territorios de Colombia
muestran distintos niveles de TSA, los cuales
tienen implicaciones significativas para la
seguridad alimentaria y la dependencia de

importaciones.

Ahora bien, aquellos territorios en el pais con
una TSA de 0 a 0.5 se encuentran en una
situacion critica, lo que indica una alta
dependencia de alimentos de otros territorios,
para satisfacer las necesidades alimenticias
de su poblacion. Departamentos como La
Guajira, Vaupés, Amazonas, San Andrés y
Providencia, se encuentran en este rango, lo
que sugiere una situacién preocupante en
términos de soberania alimentaria y una alta
vulnerabilidad ante posibles interrupciones en
el suministro de alimentos. En un nivel
siguiente, las regiones con una TSA entre 0.5
y 1 se caracterizan por una insuficiencia de
produccion agricola alimentaria, pero con
niveles que le permiten cierto grado de
autonomia ante las interrupciones de
cadenas de comercializacion. Esto implica
que, aunque la produccién agropecuaria
puede cubrir parte de las necesidades

alimentarias, aun existe una dependencia de

Centro de Es

los flujos de alimentos producidos en otros
territorios, para complementar el suministro.
En este grupo se encuentra la Region
Administrativa y de Planificacion (RAP)
Caribe con una TSA de 0.80, la regién
Antioquia y Eje Cafetero, con una TSA de
0.89, que refleja una situaciéon donde la
produccion local no es suficiente para
garantizar la seguridad alimentaria de
manera autbnoma. Por otro lado, las
regiones con una TSA entre 1 y 2 muestran
suficiencia con excedentes. Esto indica que
la produccién agropecuaria es capaz de
cubrir las necesidades alimentarias de la
poblacién con un margen de seguridad,
aunque aun puede requerir importaciones
para ciertos productos especificos o en
determinadas épocas del afio. Ejemplos de
esto son la RAP-E Centro, con una TSA
agricola de 1.24, y la Region Gran
Santander, con una TSA de 1.13. En un nivel
mas alto, las regiones con una TSAentre 2 y
6.7 que cuentan con grandes excedentes.
Estas regiones tienen la capacidad para
exportacién. La RAP Pacifico, con una TSA
de 2.77, y la RAP Llanos con una TSA de 6.7
son ejemplos de territorios que se encuentran
en esta situacion, con producciones que
estan ligadas a las cadenas de exportacion,
por lo general jalonados por monocultivos
empresariales, lo que no refleja directamente
una capacidad de soberania alimentaria en

estos territorios, si se compara a la TSA,
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teniendo en cuenta solo la produccién
alimentaria en economia campesina este
indice pasa de 2.77 a 0.78. Finalmente, la
Regién Administrativa y de Planificaciéon de
los Llanos destaca significativamente con
una TSA de 6.75. Esta cifra excepcional
indica una capacidad de produccién
agropecuaria muy superior a las necesidades
de la poblacién, lo que sugiere una gran
capacidad de exportacion y una posiciéon de
privilegio en términos de soberania
alimentaria, sin embargo, estos datos se
deberan revisar con detenimiento ya que
cuando se calcula la TSA en economia

campesina el indicador pasa de 6.75 a 2.3.

Indice de uso del tiempo laboral
productivo (IUT)

Representa la relacién entre el tiempo laboral
efectivo dedicado a la produccién
agropecuaria de un territorio, expresado en
jornales, y el tiempo laboral potencial de la
poblacién rural entre los 15 y 64 afios que
vive en ese territorio, considerando 260
jornales potenciales por afio, del 50% de este
grupo etario (dejando espacio para la
multiplicidad de actividades en espacios
rurales diferentes a la produccién de
alimentos). Define la relacion entre el
potencial de trabajo en un territorio
determinado y el empleado en las actividades
productivas. También se interpreta en varios

niveles, desde critico hasta oportunidad,

CEIR

Centro de Es

segun el aprovechamiento del tiempo laboral

disponible.

Este indice, que abarca distintos niveles de
ocupacion, refleja la eficiencia en la
utilizacién de los recursos laborales y su
relacion con el potencial econémico de cada

region.

En el nivel de subocupacion, caracterizado
por una tasa de ocupacién menor al 25%, se
identifican varias regiones con un bajo
aprovechamiento de la fuerza laboral
disponible. La Region Caribe, la Region
Pacifico, la Regién Amazonia muestran una
significativa disponibilidad de mano de obra
sin emplear plenamente en actividades
econdmicas remuneradas agricolas. Por otro
lado, las regiones con restricciones al
crecimiento, donde la tasa de ocupacion
evidencia una actividad laboral considerable,
pero con obstaculos que limitan su expansién
econdmica. La Region Llanos Orientales,
seguidas de la regién Santanderes y Regién
Centro muestran un potencial de crecimiento
moderado, aunque enfrentan desafios
estructurales que obstaculizan su desarrollo

pleno.

Conforme con los datos departamentales, los
resultados de la regresién sugieren que el
indice de Uso del Tiempo Laboral Productivo
es un predictor significativo de la Tasa de

Retorno Energética en el contexto de la
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produccion agropecuaria. Un mayor uso
eficiente del tiempo laboral esta asociado con

una mayor eficiencia en la produccién de

efectivo de los derechos de los campesinos,
especialmente en relacién con la

alimentacion adecuada y la soberania

alimentos en términos de retorno energético, alimentaria.
lo que respalda la importancia de considerar
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Ver fuente en: Bases de datos soporte para mapas y tablas, p.17 de este documento.
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Por otra parte, los resultados de la regresion
sugieren que el indice de Uso del Tiempo
Laboral Productivo es un predictor relevante
de la Tasa de Suficiencia Alimentaria en el
contexto de la produccién agropecuaria. Un
mayor uso eficiente del tiempo laboral esta
asociado con una mayor capacidad de
satisfacer las necesidades alimentarias de la
poblacién rural, o que respalda la
importancia de considerar las condiciones
materiales, como el uso del tiempo laboral,
para promover el desarrollo rural sostenible y
garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de los campesinos, especialmente
en relacién con la alimentaciéon adecuada y la

soberania alimentaria.

El coeficiente de correlacion multiple, que
indica la fuerza y la direccién de la relacion
entre las variables. Este valor sugiere una
correlaciéon moderada entre la Tasa de
Suficiencia Alimentaria y el indice de Uso del
Tiempo Laboral Productivo. Es importante
destacar que, aunque la correlacién no es tan
fuerte como en el caso anterior, sigue siendo
significativa y sugiere una relacion positiva

entre ambas variables.

Centro de Es

El analisis del estado del derecho a una
alimentacion adecuada y soberania
alimentaria en Colombia y sus regiones
revela una compleja realidad con una
variedad de desafios y oportunidades. Para
comprenderlo mas profundamente, es
esencial considerar factores como la
eficiencia energética en la produccion
agropecuaria, la suficiencia alimentaria local
y la dependencia de importaciones, asi como
la capacidad de generar excedentes para

exportacion.
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Ver fuente en: Bases de datos soporte para mapas y tablas, p.17 de este documento.
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En términos de eficiencia energética, la Tasa
de Retorno Energética (TRE) proporciona
una vision de cémo la produccion
agropecuaria en cada region cubre las
necesidades energéticas de la poblacion
rural, considerando también la energia
externa utilizada en forma de insumos. Las
regiones con niveles criticos de insuficiencia
energética, como Caribe y Pacifico, enfrentan
serias dificultades para satisfacer las
necesidades basicas de su poblacion rural,
ademas de mostrar una alta dependencia de
energia externa. Por otro lado, regiones
como Nororiente, Gran Santander, Centro,
Antioquia y Eje Cafetero, aunque muestran
una mejora en comparacién con las regiones
criticas, aun no alcanzan niveles 6ptimos de
eficiencia energética. Solo la Regién de los
Llanos destaca con una capacidad
significativa para generar excedentes
energéticos, lo que sugiere un sistema

productivo mas robusto y sostenible.

En cuanto a la suficiencia alimentaria,
representada por la Tasa de Suficiencia
Alimentaria (TSA), se observa una variedad
de situaciones. Regiones como Caribe,
Antioquia y el Eje Cafetero, con una TSA que
indica una dependencia de importaciones de
alimentos de otras regiones, enfrentan
desafios en términos de soberania
alimentaria. Por otro lado, regiones como la

RAP Pacifico, y la Region Llanos muestran

Centro de Es

alta capacidad para generar excedentes
alimenticios, pero en su mayoria asociadas
monocultivos de caracter empresarial con
enfoque de exportacion o procesamiento no
alimenticio como la cafia de azucar en el
pacifico, o para abastecer a la capital como
el caso de arroz y platano de los llanos. Esta
situacioén no refleja necesariamente
condiciones de soberania alimentaria para
esos territorios, como se evidencia en la
region pacifico que al determinar la TSA de la
produccion en economia campesina, se
evidencias niveles de insuficiencia de la
produccion de alimentos. Este analisis revela
la complejidad de la situacion alimentaria en
Colombia, con regiones que enfrentan
dificultades significativas para garantizar el
acceso a una alimentacion adecuada y una
soberania alimentaria, mientras que otras
muestran un potencial para mejorar la
seguridad alimentaria y contribuir al
abastecimiento nacional. Es fundamental que
las politicas y estrategias gubernamentales
estén disenadas para abordar estas
disparidades y promover un desarrollo rural
sostenible que garantice el derecho a una
alimentacion adecuada para todos los

colombianos.

Por otra parte, el estado del derecho al
trabajo digno en Colombia y sus regiones
puede ser analizado a través del indice de

Uso del Tiempo Laboral Productivo. A nivel
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nacional, el andlisis del IUT revela una
heterogeneidad significativa en el
aprovechamiento del tiempo laboral
productivo. Regiones como Caribe, Pacifico,
y Amazonia exhiben una disponibilidad
notable de mano de obra, sin embargo,
subutilizada en actividades econdmicas
remuneradas. Este fendmeno sugiere la
existencia de barreras estructurales que
limitan la plena participacion laboral y la
generacion de ingresos en dichas regiones.
Aspectos como la falta de acceso a tierra
productiva, deficiencia de infraestructura,
acceso al crédito, ausencia o deficiencia de
la asistencia técnica, falta de investigacion y
desarrollo de sistemas productivos
agroecologicos, insercion en cadenas de
transformacion y comercializacién, entre
muchas otras, pueden estar contribuyendo a
esta subutilizacién del potencial laboral. Por
otro lado, regiones con restricciones al
crecimiento, como Gran Santander y Centro,
exhiben una actividad laboral considerable,
pero enfrentan desafios que obstaculizan su
expansion econdémica. A pesar de contar con
una tasa de ocupacion que oscila entre el
25% y el 50%, la presencia de limitaciones
estructurales impide un desarrollo pleno de
su potencial econémico. En contraste,
regiones caracterizadas por la
sobreocupacién, como la Regién Llanos

orientales, enfrentan desafios relacionados

Centro de Es

con la demanda laboral que supera la

capacidad disponible.

De esta forma, el Modelo Héritage de
Desarrollo Rural representa un enfoque
innovador y transformador en el panorama
del desarrollo rural en Colombia. A diferencia
del enfoque convencional, que
histéricamente se ha centrado principalmente
en dimensiones econdémicas, el Modelo
Héritage aborda de manera integral las
dimensiones econdmicas, sociales y
ambientales. Esto es crucial, ya que la
perspectiva unilateral ha generado una serie
de consecuencias desfavorables que han
puesto en tela de juicio la viabilidad y
sostenibilidad del modelo tradicional de

desarrollo rural.

Una de las novedades mas destacadas del
Modelo Héritage es su énfasis en el analisis
exhaustivo de los flujos energéticos en la
produccion agropecuaria. Al poner especial
atencion en la economia campesina, la
seguridad y soberania alimentaria, y las
expectativas sociales de las comunidades
rurales, este enfoque proporciona una
radiografia detallada de la realidad rural
colombiana. Sus indicadores, como la Tasa
de Retorno Energética (TRE), la Tasa de
Suficiencia Alimentaria (TSA) y el indice de
Uso del Tiempo (IUT), estan
meticulosamente disefiados y

fundamentados en datos concretos, lo que
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permite identificar areas de intervencion
prioritarias y disefiar politicas acertadas. La
comparacion de los resultados obtenidos con
el Modelo Héritage y los estandares
establecidos por la declaracién de los
derechos campesinos revela discrepancias y
desafios en la implementacion efectiva de
estos derechos en la realidad rural
colombiana. A través de un analisis material
de los derechos, el Modelo Héritage
proporciona una vision integral del ejercicio
de los derechos de los campesinos en su

contexto socioeconémico real.

En términos practicos, los datos se pueden
calcular para la unidad municipal, por lo que
el Modelo Héritage ofrece una hoja de ruta
desde la bioeconomia para el desarrollo rural
en Colombia, una apropiacién del
termodesarrollo (Sanchez-Carcamo, 2024c).
Al identificar areas especificas de fuerza y
debilidad en términos de satisfaccién de los
derechos socioecondmicos de los
campesinos, este enfoque permite disefiar
politicas y estrategias mas efectivas para
promover un desarrollo rural desde la
seguridad ontoldgica y diacrénica (Sanchez-
Cércamo, 2024a y 2024b).

Vicerrectoria
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